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Breve Descripeion

Ii] programa busca contribuir a la consoliducion del Sistema de Proteccion Social Universal y de las politicas
estratégicas de reduccion de la pobreza, la inequidad de géncro y la exclusion social a traves de intervenciones
que apuntan al logro de los siguicntes resultados:

i) Se han fortalecido las capacidades nacionales tanto en la medicion de pobreza como en el
disciio, monitoreo y evaluacion de politicas dirigidas a su combate.

i1) Las instituciones a cargo del disefio y ejecucion de la estrategia de reduccion de la pobreza
cuentan con un modelo sostenible de intervencion para la generacién de ingresos.

ii1) Las comunidades (AUP) y municipalidades atendidas por Comunidades Solidarias Urbanas y
otras inslituciones incorporan practicas de gestién de riesgos y adaptacion al cambio climatico.

iv) Las instituciones a cargo del disefio y ejecucién de la cstrategia de reduccion de la pobreza han

fortalecido sus capacidades para la identificacion de participantes y la efectiva promocién del

enfoque de derechos.

La revision sustantiva se realiza para reflejar una extensién del plazo del proyecto, sin costo adicional, hasta
el 31 de marzo del 2017, lo cual ¢s coherente con la aprobacion de extension del convenio con el Donante
(Luxemburgo), lo anterior considerando que los tiempos de algunos procesos y compromisos programados en
cada uno de los componentes concluyen en el primer trimestre del proximo afio, asf como para realizar las

actividades de cierre.
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REVISION SUSTANTIVA No. 3
Consolidacién de la Estrategia de Atencién a
La Pobreza en El Salvador

1, ANTECEDENTES

El programa busca contribuir a la consolidacidn del Sistema de Proteccidn Social Universal y de las politicas estratégicas de
reduccién de la pobreza, la inequidad de género y la exclusion social a través de intervenciones que apuntan al logro de los
siguientes resultados: i) Se han fortalecido las capacidades nacionales tanto en la medicion de pobreza como en el disefio,
monitoreo y evaluacion de politicas dirigidas a su combate, ii) Las instituciones a cargo del diseno y ejecucion de la estrategia
de reduccion de la pobreza cuentan con un modelo sostenible de intervencion para la generacion de ingresos; iii) Las
comunidades (AUP) y municipalidades atendidas por Comunidades Solidarias Urbanas y otras instituciones incorporan
précticas de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico.; y iv) Las instituciones a cargo del disefio y ejecucion de la
estrategia de reduccion de la pobreza han fortalecido sus capacidades para la identificacion de participantes y la efectiva
promocidn del enfoque de derechos

2. JUSTIFICACION DE LA REVISION

El documento de proyecto, en el apartado 6.2 Revisiones al documento de Programa/Proyecto, establece que se pueden
realizar revisiones sustantivas al mismo para las modificaciones de los objetivos inmediatos, modificaciones en las
actividades y resultados extension, cancelaciones, reprogramaciones o cancelaciones u otras modificaciones que merezcan
consideracion especial.

En reunién de Junta de Proyecto realizada el dia 01 de junio del 2016, se acordo realizar las gestiones necesarias para
solicitar la extensidn de tiempo del proyecto hasta el 31 de marzo de 2017, lo anterior considerando que los tiempos de
algunos procesos y compromisos programados en cada uno de los componentes concluyen en el primer trimestre del
préximo afo. Entre los que se encuentran el fortalecimiento del sistema nacional de estadistica, sistema de monitoreo y
evaluacion del Plan Quinquenal de Desarrollo, apoyo al proceso de planificacion del Vil Censo de Poblacién y Vi de Vivienda,
el desarrollo de diplomados de formacién técnica profesional a jévenes del Programa de Empleo y Empleabilidad Juvenil,
elaboracién de documento y médulo sobre la aplicacién de la Medicion Multidimensional de la Pobreza para el disefio y
formulacion de politicas publicas, entre otros.

Los ajustes realizados al documento estan en las siguientes secciones:

° Seccién |V Matriz de Resultados

° Seccion V Plan de trabajo 2016- 2017

° Seccién V] Matriz de Monitoreo y Evaluacion
e  Anexo |l Plan de requerimiento



1. ANALISIS DE SITUACION

De acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM), en 2010 de cada 100 hogares salvadoreiios,
36.4 s¢ cncontraban en situacién de pobreza, micntras que en 2006 el pais habia registrado los menores niveles de
las dltimas décadas con un 30.7% de los hogares viviendo en condiciones de pobreza, lxiste un consenso ¢n
atribuir ¢l marcado incremento en la tasa de pobreza a los efectos combinados del alza internacional de precios de
alimentos y de la recesién cconémica internacional y su repercusién en El Salvador. Esta realidad ha puesto de
manificsto que los avances en reduccién de la pobreza pueden ser sumamente {rdgiles y que la reduccion de la
pobreza continua sicndo una prioridad vigente para el pais

Dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) formulado por el Gobierno de El Salvador (GOLS) se plantean
tres dreas prioritarias que deben ser consideradas en conjunto dentro de los esfuerzos que realiza el pais por
consolidar una estrategia nacional de atencién a la pobreza, a saber: a) reduccién significativa y verificable de la
pobreza, de las desigualdades econémicas y de género y de la exclusion social: b) creacion de las bascs de un
modclo de crecimiento y desarrollo integral, ampliacién y fortalecimiento de la base empresarial y reconstitucion
del tejido productivo; y ¢) gestién cficaz de ricsgos ambientales con perspectiva de largo plazo y reconstruccién
de infracstructura y recuperacion del tejido productivo y social dafiado por fenémenos naturales.

E1 PQD también incluye entre los once objetivos principales que se pretenden alcanzar durante el quinquenio, dos
relacionados con las tres areas prioritarias sefialadas. Bl primero, consiste en revertir la tendencia del aumento de
la pobreza registrada cn los dltimos afios y ampliar la cobertura de los servicios sociales bisicos tanto en las zonas
rurales como en las urbanas, en especial para la poblacién en condicién de mayor vulnerabilidad, y sobre todo
para las mujeres. El scgundo, por su parte, se reficre al compromiso de reconstruir ¢l tejido social y productivo
dafiado por fecnémenos naturales y desplegar el sistema de proteccién civil en todo el pais y un cfectivo sistema
de alerta temprana y de prevenciéon y manejo de riesgos.

dara alcanzar cstos objetivos, el GOES ha disefiado y estd en proceso de implementacion de dos instrumentos. El
primero, consiste en cl establecimiento de un Sistema de Proteccion Social Universal (SPSU), cuyo principal
componente es ¢l programa de Comunidades Solidarias, una intervencién de desarrollo integral que busca ampliar
las capacidades bisicas ¢ igualar las oportunidades para mejorar la calidad de vida de personas, familias y
comunidades que se encuentran en condicién de pobreza y exclusién social en usentamientos rurales y urbanos.
Iil sceundo instrumento, es la Bstrategia Nacional de Desarrollo Productivo, que busca la transformacion
productiva nacional, concediendo especial atencion a las mujeres y los hombres que participan en pequeiias y
medianas unidades productivas y empresariales. Esta Estrategia pretende estimular iniciativas econémicas con
potencial desencadenante para generar empleos e ingresos y fortalecer la creacion de riqueza en cl territorio:
fomentar iniciativas productivas a partir de alianzas publico-privadas y con salvadorefios en el exterior, organizar
una adecuada coordinacién y articulacién interinstitucional que atienda las demandas de los productores y
empresarios ¢ impulse los territorios en desarrollo con apuestas productivas y diferencias, y propiciar que los
proceso productivos se desarrollen con los enfoques dc sostenibilidad ambiental y equidad de género.

Es importante destacar, sin embargo, que cn ¢l pasado la eficaciu de las estrategias y programas de reduccion de
la pobreza en El Salvador, ha sido afectada por dos obsticulos. El primero de ellos, es que ha predominado un
enfoque reactivo (atender a la poblacién que ya cay6 en pobreza) y no proactivo (tomar acciones para que la gente
no caiga en pobreza). El segundo, se refiere a que en el pais continta teniendo predominante una forma de medir
el comportamiento de la pobreza (pobreza de ingresos) completamente desvinculada de las politicas, estrategias
y programas sociales implementados. El disefio del programa Comunidades Solidarias (rural y urbana),
ciertamente se beneficié de las oportunidades puntuales que hubo para construir metodologias y mapas
multidimensionales de medicion de la pobreza (primero, a partir de la ampliacién de la cobertura de la
representatividad a nivel municipal de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples para evaluar ¢l dafio de los
terremotos de 2001 y, después, aprovechando el Censo de Poblacién y Vivienda de 2007). No obstante, en ambos
casos, las metodologias y mapas construidos se limitaron a considerar los componentes de la pobreza para los que
dichos instrumentos arrojaban informacién. Por otra parte, como se traté de oportunidades puntuales, si bien su
informacién sirvié para el disefio del programa, no es itil para medir su impacto. Para superar el primer obstdculo,
es importante conocer el vinculo existente cntre la falta de inversién oportuna en el desarrollo de lus capacidades



de las personas y los ricsgos de que caigan en pobreza. 1 abordaje del segundo, por su parte, conlleva a la
necesidad de que el pais continte avanzando en sus esfucrzos por institucionalizar una metodologia de medicion
de 1a pobreza gne dé enenta de sus maltiples dimensiones y que seanitil, no sélo para cl disciio ¢ implementacién
de estrategias y programas de atencion a la pobreza, smo también para ¢l monitorco y evaluacion de sus impactos.

Durante los Gltimos afios, los esfierzos realizados para reducir Ta pobreza en El Salvador también se han visto
afcetados por los efectos de la erisis ccondmica internacional, expresados en menores niveles de inversion y
crecimiento ceondémico y mayores dificultades para crear cmpleos. La crisis internacional también ha generado
una disminucién importante de los flujos migratorios de salvadoreiios hacia ¢l exterior y un estancamicnto de las
remesas, afectando asi a una de las estrategias utilizadas por la misma poblacidn pobre para tratar de superar dicha
situacién. Iis por cso que en un escenario de condiciones econémicas adversas cobra mayor relevancia la
implementacién de estrategias de generacién de ingresos y desarrollo productivo, sobre todo aquellas dirigidas a
la poblucién mds vulnerable. La generacion de empleo ¢ ingresos es precisamente uno de los cjes pendientes de
consolidar, ¢l cual, en ¢l caso del programa Comunidades Solidarias Urbanas, estd integrado por cuatro
componentes (Programa de Apoyo Temporal al Ingreso o PATI, intermediacién laboral, emprendedurismo y
generacién de empleo intensivo en obra publica); y por tres componentes en Comunidades Solidarias Rurales
(fomento de las capacidades productivas de las familias, promocion de la cmpleabilidad, fortalecimicento de
capacidades locales para la produccién).

Ademis de estos obsticulos, la consolidacién de la estrategia en el mediano plazo también enfrenta desafios
internos, derivados del proceso mismo de disefio ¢ implementacién del programa en el marco del Sistema de
Proteecién Social Universal. Por ¢jemplo, el documento conceptual de Comunidades Solidarias y sus indicadores
no han sido ampliamente difundidos entre las instituciones cjecutoras y cntre sectores no gubernamentales, lo cual
dificulta su apropiacién y scguimiento. Tampoco existe un sistema de monitoreo que le permita a las instituciones
cjccutoras compartir el estado de avance del programa, o a Sceretarfa Téenica de la Presidencia contar con una
visién global de la ejecucién del mismo. Por otra parte, tampoco se dispone de guias operativas estandarizadas
para los diferentes componentes ni pricticas de sistematizacién y cvaluacién de los mismos, las cuales son
indispensables para garantizar la mejora continua de los programas sociales. Ademiis, el Registro Unico de
Participantes enfrenta retrasos en su desarrollo como herramienta para la identificacion, seleccion 'y
administracion de los participantes de los programas de atencion a la pobreza. De igual manera, persisten algunas
dificultades para coordinar las acciones del programa en los territorios, lo cual implica una duplicidad de funciones
y un uso no 6ptimo de los escasos recursos disponibles.

En los entornos urbanos, ¢l programa Comunidades Solidarias focaliza su trabajo en los asentamientos precarios,
los cuales estan sometidos a una doble vulnerabilidad: la socioeconémica y la ambiental. Cada desastre natural
no sélo pone en cvidencia los altos niveles de vulnerabilidad ambiental, sino que socava los avances en reduccion
de la pobreza por las pérdidas econémicas que una y otra vez sufren los mds vulnerables. Ello conlleva la necesidad
de continuar desarrollando acciones para integrar la gestién de riesgo a las estrategias de combate a la pobreza
mediante el fortalecimiento de las capacidades en los diferentes niveles de prevencién (comunitario, local e
institucional).

Entre los afios 2007 y 2011, PNUD, con fondos del gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, ha brindado
apoyos sustantivos al GOES en diferentes uspectos relacionados con la conceptualizacion, disefio de instrumentos
de focalizacién y apoyo a la implementacién del programa Comunidades Solidarias. Se destacan los éxitos que se
ha tenido en el logro de la institucionalizacién de Red Solidaria (Comunidades Solidarias Rurales), la asesoriu en
el disefio de Comunidades Solidarias Urbanas, la elaboracién y apropiacién del Mapa de pobreza urbana y
exclusién social (FLACSO, MINEC, PNUD 2010) como principal herramicnta de focalizacion del programa
urbano, las lecciones aprendidas en la implementacién de pilotos para los componentes de emprendedurismo
social, microempresas de mantenimiento vial y prevencién de violencia de género en los municipios piloto de
CSU, la labor de fortalecimiento a las principales instituciones ejecutoras, entre otras.

Por medio de la presente propuesta de programa, s¢ espera retomar tanto los logros como las lecciones aprendidas
de intervenciones pasadas para enfocar y priorizar las intervenciones en dreas que se considercn estratégicas para
la consolidacién de la estrategia de atencién a la pobreza en el pais, en un contexto economico desafiante y un
entorno politico pre-electoral. Segiin el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, le corresponde a la Secretaria



Téenica de la Presidencia (STP) el papel de diseiiar y coordinar la cjecucion de los cjes de Comunidades
Solidarias. ste documento reconoce la rectoria de la STP en dicha estrategia y define, en consecuencia, acciones
concretas para ascgurar la coordinacién entre las partes y fortalecer la institucionalidad del programa CS cn sus
distintos niveles de diseiio ¢ implementacion.

EXPERIENCIA PREVIA Y LECCIONES APRENDIDAS

1a cjecucion del proyecto “llacia una estrategia nacional para la atencién a la pobreza y ¢l cumplimicnto de los
ODM?”, ha permitido que la Sceretaria Téenica de la Presidencia y el PNUD capitalicen importantes lecciones
derivadas de la implementacién de los componentes de dicho proyecto. Algunas de estas lecciones son: ¢l interés
de los gobicrnos locales de contar con informacién a nivel municipal y por ende, la necesidad de continuar
fortaleciendo los sistemas de informacién; la importancia de seguir fortaleciendo a la Sccretaria Técnica de la
Presidencia y las instituciones del gobierno vinculadas con la formulacién, seguimiento y ejecucion del Sistema
de Proteceién Social Universal; la relevancia de propiciar procesos de mejora continua en las metodologias de
intervencion; la necesidad de continuar apoyando programas que faciliten la generacién de ingresos de las familias
pobres y que por ende contribuyan a la superacién sostenible de su condicién de pobreza; ln importancia de
continuar trabajando cn esquemas que reduzean la vulnerabilidad de los hogares pobres a los desastres naturales,
entre otras. Todas estas lecetones han sido consideradas para el disciio de la estrategia a continuacion.

1. CSTRATEGIA

El programa contempla una estrategia de intervencién basada en el fortalecimiento de capacidades estructurada
para el logro de cuatro resultados: i) Se han fortalecido las capacidades nacionales tanto en la medicién de pobreza
como en ¢l discito, monitoreo y cvaluacién de politicas dirigidas a su combate, ii) Las instituciones a cargo del
disciio y cjccucién de la estrategia de reduccién de la pobreza cuentan con un modelo sostenible de intervencién
para la generacién de ingresos; iii) Las comunidades (AUP) y municipalidades atendidas por Comunidades
Solidarias Urbanas y otras instituciones incorporan pricticas de gestién de riesgos y adaptacién al cambio
climdtico.; y iv) Las instituciones a cargo del discfio y ejecucién de la estrategia de reduccién de la pobreza han
fortalecido sus capacidades para la identificacién de participantes y la efectiva promocién del enfoque de derechos.
La cstrategia de intervencién considera un apoyo coordinado entre las diferentes agencias del Sistema de las
Nuciones Unidas. Las agencias participarin con representantes o referentes en los espacios responsables de
asesorar la consolidacién del programa Comunidades Solidarias, asi como en los espacios consultivos integrados
para asesorar y acompaiiar el proceso de definicion de la metodologia de medicién multidimensional de la pobreza.
Las agencias del SNU aportardn en aquellas actividades y componentes del proyecto a partir de su especializacion
temdtica y su ventaja comparativa, para lo cual se firmarin acuerdos inter agenciales entre cl PNUD y las agencias
que serdn elaborados en consulta con la Secretarfa Técnica de la Presidencia para asegurar que dichos acuerdos
respondan a las prioridades nacionales y a los objetivos y resultados del proyecto

El PNUD brindard servicios de acompaiamiento y asesoria técnica a través de funcionarios de su oficina local y
regional. Dichos servicios y su costo se establecerdn de mutuo acuerdo con la STP en los planes anuales de trabajo

En los siguientes parrafos se describen con mayor detalle las actividades propuestas para cada uno de los
componentes del programa, bajo la estructura del marco de resultados.

Resultado (Outcome) 1: Se han fortalecido las capacidades nacionales tanto en la medicién de pobreza como
en el diseiio, monitoreo y evaluacién de politicas dirigidas a su combate

En El Salvador, predomina atin una forma de medir la pobreza (unidimensional, por ingresos) que resulta
insuficiente como insumo para el disefio de politicas y estrategias para la erradicacién de la pobreza o para la
medicién del verdadero impacto de los programas sociales en los territorios.

Este componente busca lograr la adopcion nacional de una nueva metodologia de medicion de la pobreza, que
refleje adecuadamente la multidimensionalidad y complejidad del fenémeno en el pais, genere indicadores para



identificar y dar scguimiento a las privaciones que enfrenta la poblacidn cn los ermitorios y tenga potencial de
aplicacién para cvaluar ¢l impacto de los programas de atencién a la pobreza. Asimismo, por medio de
diagnésticos, publicaciones y espacios de didlogo, ¢l componente pretende contribuir a mejorar la comprension
del fenémeno entre diferentes scetores, sensibilizar a la poblacién y establecer consensos sobre los enfoques,
conceptos, herramientas ¢ instrumentos que estén a la base de la formulacién de politicas piiblicas que permitan
combatir la pobreza.

Para lograr 1o anteriormente descrito, se proponen las siguicntes actividades:

1.1 Apoyar el fortalecimiento del marco institucional estadistico vinenlado con la medicion de la pobreza y la
evalnacién de programas sociales

1l proceso de creacién de una medicién multidimensional de la pobreza y su vineulacién con la evaluacién de
programas socialcs, s¢ cnmarcara en un esfuerzo estadistico més amplio que esté desarvollando el Gobicrno de 1]
Salvador, a saber, la consolidacion de un Sistema Estadistico Nacional y la creacion de un ente rector con
autonomfa cn ¢l plano estadistico. En este marco, se llevardn a cabo cstudios y andlisis de marcos normativos y
arreglos institucionales, de manera que se defina la institucionalidad que permitira contar con una medicion
sistemitica ¢ independiente téenica y politicamente.

Por otra parte, para garantizar la apropiacién de la nueva metodologia, su adecuada aplicacién y la correcta
publicacién de sus resultados, se desarrollardn actividades de fortalecimiento de capacidades técnicas de las
instituciones relacionadas con la medicién de la pobreza y evaluacién de impacto de las politicas y programas
sociales. Se prevé ¢l discfio y puesta en marca de talleres y seminarios de capacitacién sobre las nuevas
metodologias y herramientas elaboradas por este componente, asi como jornadas de formacion sobre evaluacion
dc proyectos y programas sociales utilizando los indices ¢ indicadores propuestos por la nueva metodologia. Estas
acciones de formacién estardn dirigidas a funcionarios del Gobierno y otras instituciones involucradas en cl
disefio, puesta en marcha o evaluacién de programas sociales.

listas actividades de fortalecimiento serdn apoyadas por el UNFPA y el PNUD, pues ambas agencias trabajan de
cerca con la Secretaria Técnica de la Presidencia y la Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC)
en ¢l fortalecimiento de sus capacidades.

1.2 Elaboracion y apropiacion nacional de una metodologia de medicion multidimensional de la pobreza

Se desarrollard y validard una metodologia de medicién multidimensional de la pobreza a partir de un proceso
participativo, para lo cual se conformard un Consejo Asesor y un Comit¢ Técnico, como instancias de asesoria
durante todo ¢l proyecto. Asimismo, se evaluardn las herramientas de captura de informacién con las que
actualmente cuenta el pais y se propondrin mejoras que adicionalmente permitan identificar las dimensiones que
revelen la naturaleza de la privacion en grupos especificos (particularmente nificz, adolescencia y mujeres), asi
como otras dimensiones que puedan surgir del levantamiento de informacién cualitativo quc se lleve a cabo.

En la ejecucién de estc componente, participard activamente el Sistema de Naciones Unidas, asi como
universidades, instituciones nacionales de investigacion, expertos nacionales ¢ internacionales en medicion de
pobreza y especialistas en temas de género y otras problemdticas asociadas a la pobreza.

Se asegurarii una adecuada transversalizacién del enfoque de género en el proceso de elaboracién de la nueva
metodologia de medicién de la pobreza en el pais.

1.3 Coustruccién de un indicador de pobreza multidimensional para los 262 municipios en El Salvador

El pais no cuenta con un método de medicién de la pobreza que permita conocer y comparar de forma confiable
las diferencias que existen entre los territorios. En complemento con el disefio metodolégico para la adopcién de
un indice de pobreza multidimensional, se apoyari a las instituciones pertinentes en la elaboracién de instrumentos
y el proceso de levantamiento de informacién que permitan la construccién de un indice para la medicién de



pohreza a nivel mumicipal, que serd ampliamente difundido por medio de documentos (Atlas 0 mapa de pobreza
multidimensional) y herramientas teenolgicas interactivas para la explotacidn de datos.

La existencia de un indice de pobreza a este nivel facilitard la labor de las instituciones involucradas cn los
programas de atencion a la pobreza en la identificacién de la poblacién en situacién de pobreza, la definicién de
politicas paiblicas, la mejora de programas existentes y el seguimiento a los impactos de la politica social.

Resultado (Outcome) 2: Las institnciones a cargo del disefio y ejecucion de la estrategia de rediccién de la
pobreza cuentan con un modelo sostenible de intervencién para la generacién de ingresos

Uno de los factores que impide la reversién del eirculo vicioso de pobreza y exclusién social es la falta de acceso
a oportunidades de de empleo y generacién ¢ ingresos. No obstante el programa Comunidades Solidarias
contempla en su definicién un eje de generacion de ingresos y desarrollo productivo, queda pendiente avanzar en
la institucionalizacion de modclos, metodologias y herramientas que permitan en una escala ampliada asegurar la
mcjora sostenida de los ingresos de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Iiste componente busca
consolidar estrategias por medio de intervenciones dirigidas a potenciar la empleabilidad, los emprendimientos y
los encadenamicntos productivos en la poblacién meta del programa Comunidades Solidarias, con especial énfasis
en jévencs y mujeres. in este sentido, se retomardn y adaptardn modelos exitosos de programas de gceneracion
de empleos y encadenamientos productivos en entornos rurales y urbanos (metodologias de OIT y PDP de PNUD,
asi como lecciones de la implementacién del proyecto “Apoyo al Subprograma de Produccién de Alimentos y
Generacién de Ingresos del Plan de Agricultura Familiar”, ejecutado por FAO) y se retomarin las lecciones
aprendidas de los pilotos CSU de emprendedurismo social y microempresas de mantenimiento vial ejecutados por
CONAMYPE y FOVIAL durante el afio 2011, para definir ¢ institucionalizar un modelo sostenible de
intervencién para la generacién de ingresos y fortalecimicnto del tejido productivo.

LLas intervenciones buscarin apoyar la generacién de ingresos de la poblacién que vive en municipios de CS, de
tres maneras: a) apoyo al surgimiento de emprendimientos asociativos ¢ individuales locales, b) fortalecimiento
de MIPYMEs localizadas en CS, 3) preparacién de condiciones para la empleabilidad. En todos los casos, el
enfoque central serd el desarrollo modelos que mejoren las capacidades productivas de las y los participantes del
programa de CS y que permitan la vinculacion de las iniciativas con los mercados, de manera de procurar la
sostenibilidad.

A continuacién se detallan las actividades a realizar bajo este componente:

2.1 Diseito, adaptacion e institucionalizacién de modelo de intervencion y hierramientas para la empleabilidad
yempresarialidad en los territorios CS

Mediante esta actividad, se pretende apoyar el disciio o identificacion de metodologias, adaptarlas a las
caracteristicas de la poblacion meta de Comunidades Solidarias e institucionalizarla segin los procesos de
intervencion y arreglos de coordinacion interinstitucional del programa CS. Esta actividad también comprende el
fortalecimicnto de sistemas que faciliten la vinculacién entre oferta y demanda.Si bicn es cierto existen a nivel
internacional y nacional diferentes modelos de intervencién que procuran acercar y vincular efectivamente a la
poblacién con cadenas que generen empleos y posibilidades de emprendimientos para una mejora sostenida de
los ingresos, en El Salvador estos modelos requieren un esfuerzo de adaptacion para responder a las necesidades
del entorno y las caracteristicas diferenciadas de la poblacién en situacién de pobreza en contextos rurales y
urbanos.

Uno de los modelos propuestos para formar, fortalecer y vincular pequefios negocios en cadenas productivas estd
basado en la estrategia de intervencién en encadenamientos productivos del Programa de Desarrollo de
Proveedores (PDP). Esta estrategia tiene como objetivo alinear a lo largo de la cadena, los objetivos y
requerimientos estratégicos de las empresas clientes (o tractoras), promoviendo la profesionalizacion empresarial
e impulsando mejores pricticas de gestién, operacién y comunicacién con sus proveedores, en este cuso, MYPES.,
Actualmente, la aplicacién de la metodologia de desarrollo de proveedores consta de seis etapas: promocidn,
diagnéstico, interaccion, plan de mejora, implantacién y replicabilidad. A lo largo del proceso, se identifican
empresas tracloras que generarfan una demanda constante de productos y servicios; se establecen lineas
estratégicas de accién con esa potencial empresa tractora; se realizan estudios pormenorizados de la politica de



compra de la empresa tractora, pero también de las condiciones de cada uno de los negocios o cmpresas
identificados como posibles proveedores (lineas base, dreas de mejora, entre otros): se validan los diagnésticos y
sc desarrolla un plan de mejora concreto, con pequefios proyectos cspecificos para poder dar respuesta a las
prioridades determinadas; se realiza la implantacién, que permite traer a la misma mesa a los diversos actores que
proveen scrvicios de desarrollo empresarial, de tal forma que se puedan aunar esfucrzos para lograr que las
empresas alcancen estindares de acuerdo a los planes de mejora establecidos; y, por dltimo, se establece una
estrategia de replicabilidad en funcién de los resultados obtenidos, los cuales son medidos en esta etapa. Esta
mctodologfa ha resultado exitosa para pequefias y medianas empresas, pero ya estd siendo adaptada para atender
emprendimientos y negocios de menor escala en proyectos especificos PNUD. or medio de esta actividad, sc
revisard y adecuard esta metodologia a las particularidades encontradas en la creacién y mejoramiento de pequeiios
ncgocios en los territorios de las Comunidades Solidarias.

Esta metodologia es consistente con la vision del nuevo Gobierno, que busca generar mecanismos, estrategias y
programas que promuevan una mayor participacién de las MYPES en el proceso de desarrollo humano del pais y
gcneren oportunidades de empleo de calidud y trabajo decente con equidad de género, a través del disefio ¢
implementacién de estrategias y programas que promuevan desarrollo econémico. En ese sentido, el componente
apoyari los esfuerzos de las instituciones de gobierno que trabajan en esa direccién como MINEC/CONAMYPE,
responsables del fortalecimiento de proveedores de paquetes y uniformes escolares y de los procesos de
fortalecimiento de compras gubernamentales.

De igual manera, se retomardn y adaptardn metodologias de generacién de empleo intensivo en obras publicas a
partir de algunos modelos desarrollados por OIT, aprovechando la alta demanda de servicios por parte del Estado
en ciertos rubros, como el mantenimiento vial y se avanzard en otros rubros de obras piblicas incluyendo a los
gobiernos locales. En el marco de los pilotos de CSU, se han desarrollado avances en la aplicacién de esta
metodologia de creacién de microempresas para el mantenimiento vial, los cuales serdn apoyados de forma mads
estructurada y fortalecidos en su disefio, procesos, arreglos institucionales y mecanismos de intervencién. Este
modelo serd retomado también para Comunidades Solidarias Rurales.

Asimismo, se continuard desarrollando el componente de emprendedurismo social ejecutado por CONAMYPE,
y que ha proporcionado resultados importantes en la consolidacién de estrategias de atencién a poblacién
vulnerable, desarrollando metodologias especificas para los principales grupos de interés: jévenes y mujeres.
También debera considerarse la adaptacién para Comunidades Solidarias Rurales.

Como institacién de apoyo y socio clave en los procesos sefialados anteriormente se promoverd la vinculacion
con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, quienes a partir de su estrategia de ampliacién y fortalecimiento
de las bolsas locales y su participacion en el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso cuentan con informacion
actualizada del perfil de las personas de los asentamientos precarios, territorios de intervencién y demandas locales
de empleo. Se contard con recursos complementarios de un préstamo con el Banco Mundial de $7.3 millones para
impulsar el apoyo al Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Este subcomponente incluird el apoyo para la adaptacion de otras metodologias que, adicionalmente a los
programas sefialados anteriormente, consideren actividades productivas agropecuarias y no agropecuarias
apropiadas para la poblacién atendida para Comunidades Solidarias Rurales, -con énfasis en mujeres y j6venes y
beneficiarios del bono en CSR-, en coordinacién con FAO y CENTA/MAG.

2.2 Formacion de capacidades en metodologias y herramientas diseiiadas (empleabilidad y empresarialidad)

Escalar la aplicacién de las metodologias requiere de recursos humanos especializados y conoccdores de los
enfoques desarrollados y de las herramientas claboradus. Esta actividad busca capacitar al personal técnico de las
instituciones ejecutoras del ¢je 3 de Comunidades Solidarias (incluyendo STP, CONAMYPE, Ministerio de
Economia, entre otras) y consultores externos en una serie de metodologias que permitirdn posteriormente brindar
la asesoria y el acompafiamiento necesarios a la poblacién que decide insertarse en cadenas a través del empleo o
por medio de iniciativas emprendedoras o pequeiios negocios. Especial énfasis se prestard en la metodologia
adaptada dc desarrollo de proveedores (PDP) y ¢n la metodologia de generacion de empleo intensivo desde la



obra piiblica (O1T). Vale la pena mencionar que, para ¢l caso de la mctodolopia PDP, ya se dispone de un sistema
de capacitacién probado en otros proycctos PNUD.

Se contempla ¢l desarrollo de un minimo de cinco cursos de formacién y capacitacion dirigidos a 150 téenicos o
consultores, que podrin cscalar las intervenciones en ¢l programa CS. Escalar la aplicacion de las metodologias
requicre de recursos humanos especializados y conocedores de los enfeques desarrollados y de las herramientas
claboradas. Iista actividad busca capacitar al personal técnico de las instituciones cjecutoras del cje 3 de
Comunidades Solidarias (incluyendo STP, CONAMYPL, Ministerio de Iiconomia, entre otras) y consultores
externos en una seric de metodologias que permitirdn posteriormente brindar la asesorfa y el acompaiiamiento
neeesarios a la poblacién que decide inscrtarse en cadenas a través del empleo o por medio de iniciativas
cmprendedoras o pequefios negocios.  Lispecial énfasis se prestard en la metodologia adaptada de desarrollo de
proveedores (PDP) y en la metodologia de generacién de empleo intensivo desde la obra piblica (OIT). Vale la
pena mencionar que en ambos casos, ya se dispone de un sistema de capacitacién probado en otros proyectos y
paises.

Se prevé el desarrollo de cursos de formacién y capacitacién dirigidos a técnicos o consultores, que podrin escalar
las intervenciones en ¢l programa CS. Istos cursos deberin integrar metodologias de trabujo con poblacién
vulnerable y deberd contar con énfasis en la formacién con enfoque de derechos que corresponde al viraje de la
politica social tal como lo refiere ¢l Plan Quinquenal del pais.

2.3 Implementacion del modelo de intervencion en Comunidades Solidarias

LLas intervencionces en este subcomponente se desarrollardn en las modalidades siguientes:

a. Bajo la supervisién de un equipo especializado integrado por PNUD y otros socios responsables de la

implementacién, se conformard un pool de asesores 0 consultores (capacitados o acreditados en las
metodologias definidas) con la funcién primordial de brindar, por un periodo determinado, asesoria y
acompafiamiento a las iniciativas emprendedoras o pequefios negocios existentes en los territorios
atendidos por Comunidades Solidarias, a fin de avanzar en ¢l proceso de insercion, formalizacion, mejora
y proveeduria al mercado segiin la demanda identificada. En la medida de las posibilidades del Programa,
se otorgard capital semilla para apoyar la implementacién de actividades estratégicas de las cadenas
intervenidas, observando las regulaciones del PNUD para estos fines. No obstante, la clave de la
intervencién radica cn desarrollar el potencial real de poder proveer bienes y servicios a empresas
compradoras, también identificadas por el programa.
Iis importante mencionar que el progruma procurard en todo momento vincular a la poblacién meta de CS
y sus iniciativas con la demanda de bienes y scrvicios existentes por parte del Estado y del sector privado.
Por medio del proyecto se realizardn intervenciones en un minimo de 50 grupos organizados o vinculados
a cadenas productivas en varios rubros (agropecuario, industria de calzado y textiles, alimentacidn,
construccién, servicios de mantenimiento, entre otros).

b. En el marco de las oportunidades territoriales identificadas en el proceso de implementacién del Eje 3 de
CS, se desarrollarin experiencias de empresarialidad femenina y de emprendedurismo juvenil con la
purticipacién de CONAMYPE, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la participacién de otras
instituciones gubernamentales.

c. Paralas microempresas de mantenimiento vial sc promoveri la consolidacién de la unidad de apoyo en el
MOPTVDU y la definicién de la estrategia de ampliacién del modelo (consultorias legales y de procesos).
Se desarrollardn experiencius de promocién de uso de empleo intensivo (inicroempresas y otros) en obras
piblicas incluyendo municipalidades con el apoyo técnico de OIT.

d. Desarrollo de una experiencia piloto de Comunidades Solidarias Rurales que integre actividades rurales
agropecuarias y no agropecuarias

Resultado (Outcome) 3: Las comunidades (AUP) y municipalidades atendidas por Comunidades Solidarias
Urbanas y otras instituciones incorporan pricticas de gestion de riesgos y adaptacién al cambio climatico.
Este componente buscu mejorar la oportunidad de identificar medidas y acciones que contribuyan a la reduccién
de riesgos a desastres, adaptacién al cambio climédtico e incrementen la calidad de respuesta ante emergencias a



nivel conumitario, local ¢ institucional ¢n los territorios atendidos por Comunidades Solidanas Urbanas. Para
lograr este prop6sito, sc realizardn las siguientes actividades:

3.1 Fortalecimiento de comisiones comnuales para la reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico.
La organizacion de las comunidades ¢s determinante para dar respucsta ante las emergencias cn cl territorio. fin
este sentido, ¢l proyecto conformard y fortalecerd las comisiones comunitarias (AUP) y mumicipales para la
gestion de ricsgos y adaptacién al cambio climdtico. Se preve ¢l fortalecimiento de las comisiones mediantc
jornadas y talleres de sensibilizacién y capacitacién téenica a representantes comunitarios y funcionarios
municipales. Para cllo, sc replicard ¢l modelo de formacién desarrollado en ¢l proyccto “Ifacia una cstrategia
nacional para la atencién a la pobreza y ¢l cumplimicnto de los ODM” y sc ampliard su cobertura a los municipios
quic atenderd CSU en fo que resta del quingucnio.

Fista organizacién comunitaria involucra a todos los actores del entorno de manera que haya cohesién social y
continuidad cn ¢l tiempo, jugando un papel clave los centros escolares del préximos a los AUP pues esto permite
una mayor expansién del conocimicnto de gestién de riesgos, apoyando la capacitacién del personal docente,
padres de familia y poblacién cstudiantil de los centros escolares, tomando cn cuenta que €stos son utilizados en
la mayoria de los casos como albergucs lo que repercute en el desarrollo normal de Ias actividades educativas.
De forma complementaria, s¢ asignarin recursos especificos para el equipamiento de las comisiones con insumos
bésicos para responder a desastres por cventos naturales.

Il proyceto atenderd a un minimo de 25 ascntamicntos urbanos precarios gue presenten cxposicién a amenazas
de las cuales se cspera que al menos 15 comunidades intervenidas cuenten con planes elaborados ¢
implementados. STP coordinard las acciones con la Sceretarfa para Asuntos de Vulnerabilidad, Dircecion General
de Proteccién Civil, Ministerio de Educacién, UNICEF, las instituciones cjecutoras y las municipalidades para
scleccionar los AUP y definir los mecanismos de intervencién.

3.2 Implementacion de proyectos demostrativos anto-gestionados por las comunidades para la reduccion de
riesgos y adaptacion al cambio climdtico.

Muchos asentamicntos urbanos precarios enfrentan condiciones de riesgo y deterioro ambicntal que pueden ser
reducidas o mitigadas por medio de pequefios proyectos. Esta actividad apoyard Ia formulacion y desarrollo de
proycctos sostenibles que por su tipologia y monto puedan ser gestionados directamente por las comunidades.
Los proyectos deberin responder a las necesidades de cada AUP, ser consistentes con los objetivos de gestion de
riesgos o adaptacién al cambio climdtico y somelerse a concurso. Cada proyecto se financiard hasta por un monto
méximo de 10,000 curos, mediante desembolsos parciales a las comunidades. Se establecerdn criterios para la
seleccién, evaluacién y scguimiento de los proyectos comunitarios para garantizar la transparencia y el uso
adecuado de los recursos. STP velard por una adecuada coordinacién entre las instituciones ejecutoras,
evaluadoras y las comunidades.

3.3 Fortalecimiento de capacidades técnicas de instituciones ¢jecutoras de CSU en gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climdtico.

El avance en la ejecucion del eje 2 de CSU ha dejado en evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades para
el diagnéstico, disefio y formulacién de intervenciones que tomen en cuenta la vulnerabilidad, los riesgos y las
amenazas que enfrentan los asentamientos urbanos precarios. En esta actividad se disefiard y pondra en marcha
un proceso de formacién dirigido al personal técnico del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU), Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) y otras instituciones ejecutoras de CSU.
STP coordinari las acciones de formacién para asegurar la participacién intersectorial.

De manera complementaria, este componente impulsard la formulacién de politicas y ¢l desarrollo de estudios
especiales sobre gestion de riesgos y adaptacién al cambio climitico, incluyendo diagnésticos territoriales,
sistematizaciones y diagndsticos, con especial énfasis en los territorios atendidos por CSU. Sc establecerin
coordinaciones con la Direccién General de Proteccion Civil y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a fin de alinear los contenidos con los planes institucionales de accion y los acuerdos internacionales e
identificar de manera conjunta los temas a investigar. Se espera que la produccién de nuevo conocimicnto sobre



pestion de ricsgos y adaptacion al cambio climéitico se traduzea en herramientas practicas para lograr una mejor
prevencién y actuacion en los diferentes niveles de accién (comunitario, municipal, interinstitucional).

Resultado (Outcome) 4: Las instituciones a cargo del diseno y ejecucion de la estrategia de reduccion de la
pobreza han fortalecido sus capacidades para la identificacién de participantes y a la efectiva promocion
del enfoque de derechos.

Fiste componente busca fortalecer fos programas nacionales de atencién a Ia pobreza y por tanto al Sistema de
Proteccion Social Universal en Bl Salvador. Para lograr este resultado, se aprovechardn los avances y lecciones
aprendidas del proyecto “Tacia una cstrategia nacional para la atencién a la pobreza y ¢l cumplimiento de los
ODM™ (No. 000580053) y sc oricntarfin los csfuerzos alrededor de tres grandes actividades (ver plan de trabajo)
prestando especial énfasis al desarrolto de las capacidades de la Secretarfa Técnica de la Presidencia, cl
fortalechmicnto de las herramientas det Sistema de Proteccién Social Universal, la puesta en marcha de procesos
de gestién de conocimicnto en las instituciones cjecutoras de los programas, ¢l fortalecimiento de diversos
espacios de coordinacion ¢ incidencia en torno al programa y a las problemdticas asociadas a la pobreza en ¢l pas.

Fas actividades propucstas procuran garantizar una gestién téenicamente sélida, cficiente, clara y coordinada por
parte de instituciones ejecutoras en una cscala ampliada del programa; una adecuada rendicién de cuentas sobre
los avances y logros de CS: una suficiente comprensién y aceptacién del programa por parte de los diferentes
actores sociales; y un impulso significativo al enfoque de derechos cn la estrategia de atencién a la pobreza.

Por su parte, la consolidacién de la estrategia de atencién a la pobreza, requiere de una articulacion de las diferentes
politicas piiblicas, programas y proycctos: ademds de demandar una activa coordinacion cntre las diferentes
instituciones del Estado, tanto a nivel central como local.

I'n ese sentido, el Plan Quinquenal 2014-2019 hace énfasis en la planificacion como herramicenta estratégica del
Iistado para impulsar el desarrollo y manifiesta el interés de la presente administracién por fortalecer la
planificacién como un proceso gubernamental integrador, organizado y participativo que determine los cursos de
accion que el pais debe emprender.

4.1 Fortalecer el Registro Unico de Participantes para la priorizacién e informacion de Programas Sociales

21 registro vinico de participantes tiene por objetivo identificar y caracterizar las condiciones de vida y carencias
de las familias, asi como las personas potenciales destinatarias de los programas sociales del gobicrno. Se concibe
como una base de datos que contiene informacién estructurada y sistematizada, a partir de la cual se ird
construyendo un modelo de focalizacién inico a nivel de pafs basado en indicadores de calidad de vida.

Este registro es herramienta fundamental para la focalizacién del gasto social: facilitari la coordinacion de los
distintos programas sociales para evitar duplicidades en las diferentes intervenciones, y ayudard a optimizar el uso
de los limitados recursos cxistentes frente a la amplitud de las demandas.

A la fecha se ha levantado la informacién para la construccién del registro por completo en los Asentamientos
Urbanos Precario de 2 municipios de CSU, ademds se ha avanzado en la conceptualizacién de los componentes
del RUP, tales como el modelo de priorizacién, lineas de corte entre otros. Lo anterior representa el inicio de la
construccién progresiva de la herramicenta, para completar su implementacién en los 25 municipios de CSU en el
afio 2014.

Una de las actividades a apoyar desde este proyecto cs el levantamiento de la informacién en estos municipios, 1o
que consistc en un barrido censal en los hogares de los Asentamiento Urbanos Precarios de dichos municipios el
cual serid desarrollado a través de la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) en coordinacién con
STP. Este levantamicnto de informacién requerird la mayor concentracién de los recursos en el primer afio de



cjceucion del proyecto. Asimismo se fortalecera ¢l monitorco y sistematizacion del proceso de implementacton
det RUP.

4.2 Apoyar la incorporacién de enfoque de derechos a través de sistemas de informacién social y
Sortalecimiento de capacidades institncionales

Una dc¢ las herramicntas del Sistema de Proteccién Social Universal es la construccién de un sistema de
informacién de la ofcrta que brindan los programas sociales, cspecificamente los vinculados a Conwnidades
Solidarias. il sistema de informacién de programas sociales ¢s una herramienta que informa de manera clara,
transparcnte y cfeetiva a la ciudadanfa sobre los programas del Sistema de Proteccién Social Universal. Permitird
que Ta poblacién conozca la oferta disponible, los criterios de clegibilidad y ¢l avance de cada uno de los programas
sociales del gobicrno. liste sistema estard abierto a recibir sugerencias, denuncias o solicitudes de informacion
especifica por parte de la poblacién, organizacioncs no gubernamentales u otras instituciones puiblicas o privadas.

A través del proyccto sc apoyari en la conceptualizacién, produccién de material ¢ implementaci6n del sistema
de informacién de programas sociales, el cual es medio a través del cual las personas beneficiarias de los
programas sociales y la poblacién cn general conocerdn los dercchos a los que tienen acceso. En esc sentido sc ird
fortaleciendo ¢l Iinfoque de derechos que ¢s uno de los principios fundamentales, planteados cn el Plan
Quingucnal de Desarrollo 2009-2014. Este sistema serd liderado por la STP, pero en estrecha vinculacién con el
resto de instituciones ejccutoras ya que muchas, como el FISDL, cuentan con cvolucionados sistemas de
informacién y respucsta para la poblacién en general.

Adicionalmente se brindard asistencia técnica y se desarrollaran actividades de formacién con las municipalidades
¢ instituciones ¢jecutoras del programa Comunidades Solidarias, para sensibilizar y fortalecer el Enfoque de
Derechos en el quehacer institucional. Para el desarrollo la expericncia de las agencias del SNU servird para
desarrollar mejores productos por lo que se buscard el apoyo de ¢stas, especialmente de UNICEF que cuenta con
reconocida experiencia en el tema. Fste subcomponente estard liderando en la STP por la Unidad de Género y
Derechos Humanos, la cual nacié con el apoyo del proyecto “Hacia una estrategia nacional para la atencién a la
pobreza y el cumplimiento de los ODM” (No. 000580053); por lo que la continuidad en los procesos liderados se
reforzard para tener mayor impacto en la introduccién del Enfoque de Derechos en el programa CS.

4.3 Fortalecimiento de las capacidades de la Secretaria Técnica de la Presidencia y de gestion de conocimiento
para la mejora continua de CS.

Segiin el PQD, la Secretaria Técnica de la Presidencia es la instancia responsable de establecer las bases para la
creacion de un Sistema de Proteccién Social Universal y de coordinar el esfuerzo de consolidacién de
Comunidades Solidarias. En este contexto, se asignarian recursos especificos para brindar asesoria y
acompaifiamiento (écnico a STP en los diferentes niveles y espacios de coordinacion del programa, cuyo
funcionamiento es crucial para asegurar la eficacia y eficiencia de las intervenciones intersectoriales,
interinstitucionales y territoriales. PNUD elaborard conjuntamente con STP un plan de trabajo con acciones
concretas, el cual también definird las competencias que se desean fortalecer en el equipo técnico del Sistema dc
Proteccidn Social Universal.

Otro aspecto importantes es la coordinacién con el Sistema de Naciones Unidas, la cual se desarrollard a través
de la unidad ejecutora del PNUD, en coordinacién con la STP, para esto se activard un mecanismo de coordinacién
de las acciones de las agencias de Naciones Unidas en los 125 municipios atendidos por el programa CS (rurales
y urbanas). Este comité serd conformado como minimo por representantes de nivel técnico de FAO, UNICEF,
OIT, PMA, OPS, UNFPA y PNUD. El comité velard por una adecuada articulacién de los apoyos del SNU en el
marco de CS, identificard las intervenciones territoriales de cada una de las agencias, propondrd asistencias
técnicas a CS desde las temdticas prioritarias del SNU, dard seguimiento a asistencias técnicas puntuales,
canalizard requerimientos puntuales a las respectivas agencias, retroalimentard al proyecto sobre los desaffos y
oportunidades del programa desde lus dreas de especializacién de cada una de las agencias.



Como parte de la Iabor necesaria parn consolidar CS. PNUD propiciard la creacién de espacios de incidencia en
los que se analicen las problemdticas asociadas a la pobreza en ¢l pais, con énfasis en cuatro temas: incquidad de
género, ricsgos. viokencia. descipleo/subempleo. Estos cuatro temas constituyen cjes transversales (género) o
componentes especificos de intervencién de CS. cuyos cfectos pucden ser maximizados si sc abordan desde ina
perspectiva de politica piblica con acucrdos interscctoriales més amplios. Estos espacios servirdn para posiciona
CS cntre scetores no gubernamentales. identificar otros actores que participan cn ¢sfuerzos para atender a
poblaciones en situacién de pobreza en los 125 municipios atendidos por CS ¢ identificar iniciativas de trabyjo
conjunto entre PNUD, STP y scetores no gubernamentales.  Como parte del proyccto sc establecerin alianzas
con tres injciativas existentes como acciones demostrativas sobre las posibilidades de crear sinergias entre las
acciones del sector piiblico y privado.

[istas actividades requeririn de asistencias téenicas que apoyc en la coordinacién en los 3 niveles mencionado:
Instituciones del gobierno. Sistema de Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. Sc requerirén
ademds cspacios que permitan ¢l intercambio de ideas y puesta en comiin de los proyectos de difcrentes actores.

Ademis de fortalecer los mecanismos de coordinacion, se requicre de produccion de documentos, investigaciones
que permitan la produccién de conocimicnto.  En este caso, el proyecto desarrollard acciones encaminadas a
garantizar que las instituciones cjecutoras incorporen pricticas de sistematizacion y evaluacién de los
componentes del programa, promoverid espacios de intercambio sobre las lecciones aprendidas e incidira para la
introduccién de mejoras al disefio ¢ implementacién el programa sobre la base de los resultados de las
sistematizaciones y cvaluaciones.

4.4 Diseiio de los sistemas de planificacion, informacion y estadisticas

3in Il Salvador, como en muchos paises de América Latina, la funcién planificadora del desarrollo del Estado y
del Gobierno en las wltimas décadas ha sido muy limitada y en muchas ocasiones ligada a debates y tensioncs
entre posturas ideolégicas que en décadas pasadas abogaron por menos Estado y mis mercado en el
funcionamiento de la economfa.

Iin los Gltimos afios, sin embargo, se ha evidenciado la importante contribucién de la planificacién para una gestion
mas articulada, efectiva y eficiente de los gobiernos (a nivel central y local), en particular para aquellos que aspiran
a realizar profundas transformaciones econémicas y sociales. Aunado a esta nueva visién de desarrollo, hay una
fuerte apuesta al fortalecimiento y la generacién de informacidn objetiva, confiable, pertinente, oportuna y
comparable para retroalimentar la toma de decisiones en materia de politicas puiblicas.

Es asi, que el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (PQD 2014-2019) retoma dentro de sus objetivos y lineas
estratégicas el fortalecimiento de la planificacién del desarrollo, como un “proceso integrador, explicito,
organizado y participativo, orientado a determinar los cursos de accién que un pafs debe emprender para la
consecucién de sus objetivos de largo plazo”. En este sentido, propone la creacién de un Sistema Nacional de
Planificacién (SNP) y un Sistema Nacional de Informacién y Estadisticas (SNIE) articulados que requieren a su
vez de un sistema de estadisticas que cuente con la institucionalidad adecuada y con los recursos técnicos y
financieros necesarios que permitan Ia generacién de informacién oportuna y confiable que contribuya y fortalezca
las funciones de planificacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

En este marco, el proyecto retomard los avances en materia de propuesta de Sistema Nacional de Estadisticas
emprendidas en las administraciones anteriores, trabajard en el fortalecimiento de la Direccién General de
Estadisticas como paso para la creacién de un Instituto Salvadorefio de Estadisticas de cardcter auténomo en
materia técnica y administrativa; y buscara la articulacién de los diferentes esfuerzos, entre ellos la adopcion de
una metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza.



4.5 Diseiio y puesta en marcha del sistema de monitoreo y segnimiento del PQD 2014-2019

Fin linca con ¢l fortalecimiento de la funcion planificadora del Gobierno, ¢l PQD 2014-2019, cstablece que los
instrumentos y mecanismos de scpuimiento y evaluacién formarin parte del Sistema Nacional de Planificacién y
lc asigna a la Scerctaria Téenica y de Planificacién de la Prestdencia la responsabilidad de coordinar el sistema de
scguimicnto y cvaluacién del PQD 2014-2019, ¢l cual deberé ser discnado ¢ implementado con la convocatoria
de todas las instituciones del Organo Ejecutivo.

Bl Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 precisa claramente que todas las instituciones publicas deberdn
incorporar ¢n sus sistemas de scguimiento y evaluacion las adecuaciones necesarias para garantizar la armonia y
alincacién con las herramientas, procedimientos y criterios de seguimicnto y evaluacién de dicho Plan. A su ver
rcconoce que los diferentes instrumentos y procedimientos que sc disefien deberdn utilizar al miximo las
potencialidades de las tecnologias de informacién y comunicacién, a fin de facilitar los procesos y posibilitar los
méximos niveles de oportunidad y agilidad.

151 PQD propone los siguicntes objetivos del sistema de seguimiento y evaluacion:

v Medir de manera sistemdtica, periédica y objetiva los avances y resultados del PQD 2014-2019.

v Generar informacién objetiva, consistente, confiable, pertinente, actualizada, oportuna y comparable
para retroalimentar la toma de decisiones ¢n materia de politicas publicas y para ascgurar el
cumplimiento de las metas y objetivos del PQD 2014-2019.

v Contribuir a la transparencia de la gestién piiblica y a la rendicién de cuentas.

v Estimular Ia participacién ciudadana y la auditorfa social.

I3n este marco, la asistencia téenica que desde el proyecto se brinde a la creacién del Sistema de Seguimiento y
Evaluacién del PQD 2014-2019, deberd partir con una sistematizacién de las experiencias en la materia de la
STPP y demids instituciones del Gobierno, ademds de retomar las principales recomendaciones ecn monitoreo y
evaluacién que se deriven de las evaluaciones de programas sociales realizadas en los altimos cinco afios.

Por otro lado, el disefio de este sistema, deber explorar las herramientas tecnoldgicas existentes en la STPP, para
determinar su viabilidad en el uso de las mismas para dar soporte a la implementacion del sistema, particularmente
en la gestion del sistema de indicadores que se defina.

I11. BENEFICIARIOS

El proyecto tendri como principal beneficiario al Gobierno de El Salvador, con énfasis en las instituciones y
ministerios a cargo de la planificacién, coordinacién y ejecucién de las politicas sociales del pafs. Se beneficiardn
ademds poblacién pobre de los municipios de Comunidades Solidarias, tanto quienes participen en la
implementacién de iniciativas piloto como parte del proyecto, como la poblacién pobre en general, por la mejora
misma que el proyecto propiciard en el disefio e implementaci6n de las politicas sociales.

Se beneficiardn ademiis otros actores nacionales e internacionales involucrados en los temas de desarrollo del pais
tales como la cooperacién internacional, universidades, tanques de pensamiento y organizaciones de la sociedad
civil, quienes contardn con una mejor comprensién sobre el fenémeno de la pobreza y con herramientas para su
andlisis y seguimiento
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VI.  ARREGLOS DI GESTION

5.1 Modalidad de implementacion

[l programa se enmarca en la programacion de pafs que inicié en enero 2012 y en la cual el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador, opera como Contraparte
Nacional de Coordinacion. El Gobierno de Il Salvador por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, instancia que para cstos cfectos se denominard Contraparte Nacional de Coordinacion,
ticne la responsabilidad global de las actividades que reciben apoyo de Naciones Unidas. Su
responsabilidad es por el logro general de los resultados que se persigue a través del apoyo de
Naciones Unidas al pais. En particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores como Contraparte
Nacional de Coordinacién actuard, en consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador,
a fin de coordinar la asistencia externa y determinar las disposiciones de gestién adecuadas para los
proycclos y programas.

Atendiendo lo establecido en la seccién V1 (6.2) del Plan de Accién de Pais 2010-201E (CPAPY, este
programa sc ejecutari segiin la modalidad de implementacién directa (DIM), dado que entre los
principales resultados esperados del programa se encuentran algunos de naturaleza politicamente
sensible como la adopcién de una nueva metodologia para la medicién multidimensional de la
pobreza y la consolidacién de Comunidades Solidarias en un periodo preelectoral. Segiin dichas
disposiciones, PNUD podri cjecutar dircctamente los proyectos, y €n relacion el apartado 6.2 (2),
establece que esta modalidad podri ser utilizada en “proyectos politicamente sensibles, en los cuales
la imparcialidad del PNUD puede dar lugar a una mayor credibilidad para el logro de los resultados”,
o “en proyectos que apuntan a crear conocimiento o asesoria sobre politicas basadas en la
competencias especificas del PNUD™.

No obstante lo anterior, el PNUD podri entrar en asociacién con una o mis entidades para la
realizacion de las actividades del programa. Dichas entidades serdn incorporadas bajo la figura de
socios responsables conforme los procedimientos vigentes. Los socios responsables son entidades
escogidas para actuar por cuenta del Asociado en la implementacién, en la adquisicién de bienes y
servicios con cargo al presupuesto del proyecto. Ademis, puede gestionar el uso de estos bienes y
servicios para llevar a cabo actividades del proyecto y generar productos

Secretaria Técnica de la Presidencia serd la contraparte de gobierno referente para la implementacion
de los diferentes componentes de este programa, por lo cual formard parte de la Junta Ejecutiva del
Proyecto (ver 5.8 Estructura del proyecto)

5.2 Planificacion

El programa seri ejecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) que deberan ser
aprobados a inicios de cada afio y ratificados por los miembros de la Junta Ejecutiva del Proyecto.
El/la coordinadora del programa establecerd un plan de operativo anual (POA), que incluird un plan
de trabajo detallado con su respectivo presupuesto, un plan de compras, un plan de contrataciones, y
el calendario de las actividades de monitorco

El programa se alineard oportunamente al nuevo marco de programacion del Sistema de Naciones Unidas y
de PNUD.



5.3 Modalidad de gestion de fondos

.o modalidad de gestidn de fondos serd por pagos directos a proveedores o terecras partes por
obligaciones contraidas en apoyo a las actividades acordadas cn los planes de trabajo anuales. El/la
coordinador/a del programa seré el responsable de solicitar dichas crogacioncs.

5.4 Pagos de impuestos

Todas fas compras de biencs y servicios del proyecto, estardn exentas del pago del impuesto al valor
agregado VA ¢ impucstos de importacion. EF PNUD utilizard sus prerrogativas para cumplir con
esta disposicién. Sin ecmbargo, esto no exime al personal del proyccto pagado por ¢t PNUD, ni a los
consultores o empresas contratadas para ka provisién de los biencs o servicios, de sus obligaciones
fiscalcs ante ¢l Ministerio de HMacienda.

5.5 Compras y contrataciones
Todo contrato servicio, obras y adquisiciones, suscrito en ¢l marco del presente programa seguirid las
normas descritas en Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas (POPP) del PNUD.

5.6 Contrataciéon de personal

Todo contrato de personal suscrito en el marco del presente programa seguird las politicas y
procedimientos del PNUD, incluyendo, cuando aplique, los contratos de los referentes institucionales
de la Secretarfa Técnica de la Presidencia y otros socios responsables.

5.7 Capacitaciones.

El programa podri financiar el desarrollo de capacitaciones del personal y de sus beneficiarios
siempre que las acciones formativas contribuyan al logro de sus resultados. En todos los casos, el
PNUD tomari las previsiones necesarias a fin de asegurar que el personal mejor calificado participe
en dichas acciones formativas.

5.7 Manejo de equipo, suministros y otros bienes

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con cargo a los recursos del proyecto,
serd conferida al PNUD hasta que se realicen los procedimientos de transferencia o disposicion
previstos en las regulaciones del mismo.

5.6 Informes Financieros

El Informe Combinado de Gastos (Combined Delivery Report o CDR por sus siglas en inglés) es el
estado financiero oficial del PNUD que detalla la ejecucion financiera del proyecto en un periodo
determinado. Este informe serd preparado por el PNUD basado en la informacién registrada en su
sistema ATLAS.

5.8 Estructura organizativa del Proyecto

El programa contara con un Junta Ejecutiva del Proyecto formado por el Secretario Técnico de la
Presidencia o su delegado, el Representante Residente del PNUD o su delegado y un representante
del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo. Ademds del Representante Residente y el
Representante Residente Adjunto, participarin por parte del PNUD la Coordinadora del Area de
Inversion Social y Reduccién de la Pobreza y el Economista Jefe.

Segiin las regulaciones del PNUD la Junta Ejecutiva se reunird de forma ordinaria una vez por
trimestre. El PNUD coordinard las sesiones de la Junta, procurando la facilitacién y el soporte técnico
necesario para su debido funcionamiento.



[ Junta del Proyccto es el erupo responsable de tomar, por consenso, las decisiones de gestion para
un proyceto, cuando el coordinador del proyecto requiera orientacion. Provee recomendacion al
PNUD o al asociado en la implementacién respecto a ltos planes anuales de trabajo, informes de
avance y revisiones al proyecto. Sus funciones son: provecr oricntacién general y direccién al
proyccto ascgurando que manticne su enfoque; proveer oricntacién y acordar medidas para la gestion
de los riesgos identificados; establecer las tolerancias de acuerdo a los planes trimestrales: conocer,
revisar y aprobar informes de progreso trimestral evaluar y decidir sobre los cambios sustantivos del
proyccto; revisar fos informes anuales, las lecciones aprendidas y los avances hacia el resultado del
proyccto; aprobar ¢l plan del siguiente afio. Funge como drbitro en los conflictos dentro del proyccto;
negocia soluciones a los problemas entre el proyecto y otros organismos cxternos. Decide sobre la
suspensién o terminacién anticipacta del proyecto. Asimismo, asegura la calidad del proceso de
evaluacion y la utilizacién de las evaluaciones para mejorar el desempeiio, rendir cuentas y promover
el aprendizaje. Al término del proyecto declara la terminacién de las actividades (cicrre operativo) y
cfectiia recomendaciones para acciones de seguimiento.

La lunta Ejecutiva se reunird de forma ordinaria una vez por trimestre. El coordinador del proyecto,
en consulta con el Garante, programa la reunién de la Junta Ejecutiva e informa a los miembros de
forma anticipada. En su labor de revisar el progreso del Proyecto, los miembros de la Junta evalian:

a. Si el proyecto avanzando correctamente conforme el Plan Anual de Trabajo

h. Si la ejecucién financiera avanzando correctamente conforme el Plan Anual de Trabajo

c. El progreso hacia los resultados del proyecto. Identifica los productos que serin alcanzados
en ¢l afio y los que tienen posibilidad de retraso.

d. Si las actividades del proyecto contribuyendo a los productos/resultados o si existen
actividades que no contribuyen a los resultados planificados. Recomienda nuevas actividades

c. Progresos alcanzados en el desarrollo de capacidades y si hay evidencias

f. Si ¢l proyecto esti contribuyendo a la equidad de género y ¢l empoderamiento de las mujeres

y si hay evidencias.

g. Los problemas de implementacion y las propuestas de solucion
h. Los principales riesgos que el proyecto enfrenta y cémo podria apoyar su mitigacion.
1. El seguimiento a las decisiones de la Junta tomadas en reuniones anteriores

El PNUD nombrari un/a coordinador/a del programa, quien seri responsable de Ia gestién y de la
toma de decisiones diarias relativas al proyecto, de supervisar las actividades y administrar todos los
insumos de los cuatro componentes del proyecto. El Coordinador reportard directamente al PNUD.

Asimismo, el PNUD designari una persona que asuma el rol de garante del proyecto, quienapoya a
la Junta del Proyecto y lleva a cabo de forma objetiva e independiente las actividades de monitoreo y
supervisién del mismo. Durante la implementacion del proyecto, asegura que los hitos de éste son
administrados y completados adecuadamente. La Garante de este Proyecto serd el/la Oficial de
Programas del Area de Inversion Social y Reduccion de la Pobreza del PNUD.



A cfectos de proveer independencia al proyecto, el parante y el/la coordinador/a no podean ser Ty
IMISIMA Persona.

[ Estructura organizativa del proyecto ]

Junta Eiecutiva del Provecto

Secretaria Técnica de la Presidencia
Gran Ducado de Luxemburgo
PNUD EIl Salvador

I PR {
Garante del proyecto
Oficial de Programa
(PNUD) " — . B - — -
Coordinador(a) del Asistente del
proyecto proyecto
l S— S SN J._ - s i _ I
Componente 1: Componente 2: Componente 3: Componente 4:
Metodologia de Generacion de Gestion de riesgos Consolidacion e
medicion ingresos y y adaptacion al institucionalizacion de
multidimensional de fortalecimiento tejido cambio climéatico en CS
pobreza productivo en CS csu |

Consejo Asesor y
Comite técnico

Fn el caso del componente 1 de este programa (metodologia de medicion multidimensional de
pobreza), se creardn dos instancias consultivas: el Consejo Asesor y el Comité Técnico, quicnes
jugardn un papel fundamental de orientacion, validacion y enriquecimiento del trabajo del equipo
técnico a cargo de la ejecucion del componente. El Consejo Asesor brindard las lineas estratégicas
del componente, mientras que el Comité Técnico proveerd insumos para las decisiones del Consejo
Asesor. La discusion de los avances del trabajo en el seno de estas instancias, permitird ademds dotar
de mayor transparencia y credibilidad el proceso de desarrollo de la metodologia de medicion
multidimensional de la pobreza.

Para la ejecucién del proyecto, en adicién a la Unidad de Coordinacion conformada por cl(la)
Coordinador(a) del proyecto y la asistente del proyecto, se contard con el siguiente personal: 1) un(a)
técnico que brindard apoyo —principalmente de cardcter estadistico- al componente 1 del proyecto,
2) dos especialistas en generacién de ingresos: una persona que trabajard con Comunidades
Solidarias Urbanas y otra persona que trabajard en Comunidades Solidarias Rurales, y que apoyarin
la ejecucion del componente 2, 3) un especialista en gestion de ricsgos y adaptacion al cambio
climdtico para apoyar la ejecucion del componente 3. Para mantener la continuidad con ¢l proyecto
“Hacia una estrategia nacional para la atencién a la pobreza y el cumplimiento de los ODM™, y
considerando que sc mantienen las funciones en este nuevo proyecto, se dard continuidad a los
contratos de la especialista en ingresos en Comunidades Solidarias Urbanas, el especialista cn gestion
de riesgos y la asistente del proyecto. El personal restante sc contratard bajo un proceso compeltitivo



y atendiendo a los perfiles que se acuerden entre ¢l PNUD y 1a STP. Sc prevé que estos cquipos de
apoyo téenico, administrativo y de gestion se vean reforzados con la contratacién de consultores
externos. Asimismo, PNUD pondrd a disposicin del programa los especialistas téenicos, segiin su
area de especializacion, competencia y requerimicntos del proycecto.

Sceretarfa T'éenica de la Presidencia podra contar con un referente espectalizado para cada uno de los
componenles, a fin de asegurar una mayor cfectividad en las operaciones del programa.

Fin todo momento, s¢ mantendrd estrecha comunicacién en torno a la planificacién y ejecucion de las
actividades cntre ¢l Programa y cl equipo contraparte delegado por la Sceretaria Tcenica de la
Presidencia u otros socios responsables.

5.11 Contribuciones en especies

La contribucién de Luxemburgo se complementard con una contribucion cn especic de alrededor de
$120,000 correspondiente al tiempo del equipo del Sistema de Proteccién Social Universal de la
Sccretaria T'éenica de la Presidencia

S.12 Gastos de administracion

Todas las contribuciones de esle proyecto estin sujetas a la politica de recuperacion de costos de
PNUD. Los costos correspondientes scrin cargados a la contribucién y acreditados directamente por
el PNUD wutilizando las politicas y procedimientos vigentes.

5.13 Intereses

Los intereses que generen los recursos financicros depositados al proyecto serdn acreditados y
utilizados por el PNUD para actividades del Programa, segiin las politicas de PNUD que rigen el
funcionamicnto de los mismos.

5.14 Auditoria
El proyecto serd cjecutado bajo la modalidad de ejecucién directa (DIM), por lo que el mismo estard

sujeto al Programa de Auditorias para proyectos DIM que define la Oficina de Auditoria e
Investigaciones de PNUD (OAL).

5.15 Derechos de propiedad intelectual y uso de logo en productos a entregar
El uso del logo de PNUD se realizard conforme a las disposiciones dictadas para este fin, respetado

las reglas de visibilidad establecidas por esta organizacion.

VIMONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo es una de las responsabilidades mds importantes del coordinador del proyecto/programa.
Las actividades de monitoreo s¢ llevan a cabo durante la fase de implementacion del proyecto, tienen
como referencia los planes establecidos anualmente y buscardn garantizar que:

o El proyecto avanza hacia los resultados previstos.
o Los recursos asignados se utilizan adecuadamente.



e Sc ha propiciado la apropiacién nacional y ¢l compromiso de los grupos de interés.
e |os resultados del proyecto contribuiran a los resultados previstos del programa del pais,
también informar al grupo cjecutivo del proyecto sobre los resultados relevantes.,

De acuerdo a las politicas y procedimicntos de programa descritos cn las Politicas y Procedimientos
para Operaciones y Programas del PNUD, ¢l proyccto serd monitorcado periodicamente utilizando
instrumientos y herramicntas especialces.

6.1 Instrumentos de monitoreo

Irimestralmente:

Para garantizar un adecuado seguimiento de las actividades, el programa planificard como minimo
reuniones trimestrales de monitoreo para las cuales el/la coordinador/a presentard a la Junta Ejecutiva
rcportes de progreso trimestrales enfocados en productos, ricsgos y leceiones aprendidas. Como base
para este mforme, se utilizara el formato estdndar del PNUD (disponible cn Atlas). No obstante, la
junta ejecutiva podri solicitar anticipadamente cualquicr informacién adicional a la coordinacién del
programa. Serd responsabilidad del Coordinador del proyecto la actualizacién del ATLAS con base
en los informes periédicos, esto incluye:

»> Un diagnéstico de calidad recogerd trimestralmente el progreso hacia la consecucién de los
resultados, basado en criterios y métodos de calidad que se detallan en la tabla de Gestion de
Calidad.

> [ Issue Log serd recogido por el coordinador de proyecto y activado y actualizado en Atlas
por el Oficial de Programa, quien ejerce de Garante de Proyecto, para facilitar el seguimiento
y resolucion de potenciales problemas, asi como solicitudes de cambio.

> Basado en el andlisis de ricsgos inicial (ver anexo 1), un registro de riesgos sera activado y
periédicamente actualizado en Atlas, mediante la observacién de faclores externos que
pudieran afectar la implementacién del proyecto.

> Basado en esta informacién recogida en Atlas, un Reporte de Progreso de Proyecto sera
remitido al Grupo Ejecutivo por el Coordinador de Proyecto, a través del Garante del
Proyccto, usando el formato estindar de reporte disponible en el Executive Snapshot.

» Un rcgistro de Lecciones-Aprendidas serd activado y peridédicamente actualizado para
garantizar un aprendizaje continuo y adaptacidn, asi como para facilitar la preparacién del
informe de lecciones-aprendidas al finalizar el proyecto.

» Un cronograma de monitoreo sera activado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a
acciones eventos de gestion.

Anualmente.

A lo largo de todas las reuniones, la Junta Ejecutiva del Programa serd responsable de evaluar el
impacto estratégico del programa a nivel nacional.

Al final de¢ cada afio se tendrd una reunién de revision anual de los avances del proyecto con ¢l Grupo
Ejecutivo, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los productos y en la
aprobacién de los planes anuales de trabajo para el afio siguiente. Esto incluye:



»  Reporte anual de revision. L2l Coordinador de Proyecto preparard y compartird un reporte
anal de revision con ¢l Grupo Ejecutivo. Como requisito minimo, ¢l reporte anual de
revision consistird en ¢l formato estdndar del PNUD con informacién actualizada del afio
completo, ast como un resumen de los resultados obtenidos en relacién a las metas pactadas.

> Revision amial del proyecto. Basado cn el reporte de revisién anual, s¢ Hlevard a cabo una
revisién anual del proyecto al finalizar ¢l mismo, para cvaluar los avances del proyecto y
evaluar ¢l Plan de Trabajo Anual (AWP) para ¢l siguicnte afio. Fin el dltimo afio, csta revision
serd la evaluacion final. La revision es dirigida por ¢l Grupo Ejecutivo y pudiera involucrar
a otros tomadores de decisiones (stakeholders) de acuerdo a necesidades. Se centrard en qué
medida se progresa en las actividades y en si éstas son los adccuadas para lograr los resultados
esperados.

livaluacién de medio término

Un afio y medio después de iniciado el proyccto se llevard a cabo una evaluacién con ¢l propésito de
proporcionar una valoracién objetiva ¢ independiente del desempeiio del proyecto y asi orientar la
toma de decisiones cstratégicas. Lista evaluacion serd financiada con recursos del PNUD, quicn
reservard recursos del orden de $25,000 para tal fin.

Al término del proyccto

Durante los Gltimos meses del proyecto se realizard una evaluacién externa de efectos segiin la
politica de evaluacién del PNUD. La evaluacion proveerd una valoracién objetiva de las
contribuciones a los resultados de desarrollo y sefialard aquello que funcioné y porqué, del mismo
modo que aquello que no y los resultados inesperados. Lsta evaluacién apoyard la rendicion de
cuentas, aportard informacién para la toma de decisiones y permitird al PNUD mejorar su gestion
para el desarrollo. La evaluacién de efectos abarcard pero no necesariamente se limitard al proyecto.
is posible que incluya otros proyectos del PNUD para evaluar mejor la contribucion general del
programa a los resultados de desarrollo.

En cuanto a la metodologia y herramientas especificas para el monitoreo de las actividades y
productos del programa, se seguirdn los instrumentos estandares de monitoreo del PNUD, incluyendo
los informes de avances basados en la actualizacién de Atlas y los antes descritos, asi como los
requerimientos de informes del donante.

Visitas de campo.

Il Garante visitaré cl proyecto por lo menos una vez al aiio. Las visitas de campo al propésito de la
validacion de los resultados y proporcionar informacién mas reciente sobre los progresos realizados
para la preparacion de informes anuales. Las visitas de campo serdn documentados a través de
informes breves scgtin formato aprobado y orientadas hacia la accion.

6 Se ha utilizado el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas correspondiente al mes de marzo
de 2012 para convertir las cifras en ddlares a euros
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6.2 Revisiones al documento de programa/proyecto

[ documento de programa/proyccto podid ser revisado en cualquicr momento, mediante acucrdo
entre los firmantes del documento. Lil propésito de la revisién es para hacer ajustes de fondo o
financicros y mejoras en ¢l proycecto.

Revisiones sustantivas.

Implica un cambio formal en ¢l disciio del proyecto. listas revisiones sustantivas sc cfectian cn
respuesta a los cambios cn ¢l contexto del desarrollo o para corregir defectos en el disciio que surgen
durante la ¢jecucién, tales como dificultades para medir ¢l progreso del proyecto debido a la
definicién clara de los resultados esperados o la ausencia de indicadores, supuestos poco realistas o
condiciones que no s¢ materializardn, actividades que no son suficientes para producir los resultados
previstos. I3n algunos casos, las correcciones se podran introducir en el plan de trabajo cn lugar de
modificar ¢l documento completo. Cuando hay un cambio cn el disciio sustantivo, los insumos y cl
presupuesto por lo general tambicn son rcvisados.

Las revisiones sustantivas serdn consideradas en una reunién del Comité de Aprobacién de Proyectos
para ascgurar un proceso participativo que incluya las principales partes interesadas. Las revisiones
serdn reflejadas en un documento que describe los cambios en las sccciones pertinentes del
documento de proyecto. El documento final serd firmado por todos los signatarios del documento
original del proyecto.

Revisiones al presupuesto.

Sobre la base del informe combinado de gastos del ejercicio y el plan anual de trabajo se hard Ia
revisién del presupuesto anual a (in de proporcionar un plan realista sobre los insumos y resultados
en un afio determinado.

Durante el afio, en el interés de buena gestién financicra, se mantendrd el presupuesto actualizado en
consonancia con los planes acordados a fin de evaluar adecuadamente los progresos y rendimiento
del proyecto.

Los cambios en el presupuesto de un proyecto que afectan al dmbito de aplicacion (productos), fecha
de terminacién, o de los costos totales estimados del proyecto se requieren una revision del
presupuesto oficial y deberd ser firmado por los signatarios del documento del proyecto original. En
otros casos, el PNUD por si solo podrd firmar la revision siempre que los demds signatarios no
presenten objeciones.

Tolerancia

La tolerancia es la desviacion admisible de un plan (en términos de tiempo y costo) sin provocar la
desviacién de la atencion de la autoridad inmediatamente supcrior del proyecto.
En este proceso, al inicio de cada afio, en ocasion de la reunién de revision anual, la Junta del proyecto
acordard con el coordinador un margen de tolerancia para el plan anual de trabajo en general. En caso
que la tolerancia sea superada, el coordinador del proyccto informard a la Junta ejecutiva del proyecto,
pudiendo dar lugar a una revisién.
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